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Le	
  Commissioni	
  di	
  gara	
  
	
  

Criteri	
  e	
  modalità	
  per	
  l’iscrizione	
  all’Albo	
  
nazionale	
  obbligatorio	
  

(ar<.	
  77	
  e	
  78	
  d.lgs.	
  50/2016)	
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Linee	
  Guida	
  ANAC	
  n.	
  5	
  
pubblicate	
  in	
  GURI	
  del	
  3	
  dicembre	
  2016	
  

•  Per	
   poter	
   far	
   parte	
   della	
   Commissione	
   gli	
   esperU	
  
devono	
   essere	
   iscriW	
   all’Albo	
   ANAC,	
   anche	
   se	
  
appartenenU	
  all’amministrazione	
  che	
  indice	
  la	
  gara.	
  

•  Per	
  appalU	
  so<osoglia	
  (209K€	
  per	
  forniture	
  e	
  servizi,	
  
5.225K€	
  per	
  lavori)	
  o	
  che	
  non	
  presentano	
  parUcolare	
  
complessità	
   (es.	
   a'ribuzione	
   punteggio	
   tabellare	
   o	
  
procedure	
   mediante	
   pia'aforme	
   telema7che)	
   è	
   possibile	
  
nominare	
   componenU	
   interni;	
   in	
   tuW	
   gli	
   altri	
   casi,	
  
anche	
   nel	
   so<osoglia,	
   almeno	
   il	
   Presidente	
   deve	
  
essere	
   nominato	
   facendo	
   ricorso	
   alla	
   lista	
  
comunicata	
  da	
  ANAC.	
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Dopo	
   l a	
   s cadenza	
   de l	
  
termine	
  per	
  la	
  presentazione	
  
delle	
   offerte	
   INFN	
   chiede	
   a	
  
ANAC	
   lista	
   di	
   candidaU	
   (6	
   o	
  
10)	
  per	
  sorteggio,	
  almeno	
  15	
  
giorni	
   prima	
   dell’apertura	
  
delle	
  offerte	
  tecniche	
  

	
  	
  

TempisUca	
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ANAC	
   ha	
   5	
   giorni	
   di	
   tempo	
  
per	
  inviare	
  lista	
  	
  

	
  	
  

INFN	
  comunica	
  agli	
  esperU	
  in	
  lista:	
  ogge<o	
  
gara,	
   elenco	
   imprese,	
   data	
   sorteggio,	
  
termine	
  acce<azione	
  incarico,	
  data	
  seduta	
  
apertura	
  offerte	
  tecniche,	
  compenso	
  

	
  	
  

INFN	
   effe<ua	
   sorteggio	
  
pubblico	
  

	
  	
  
SorteggiaU	
   acce<ano	
   incarico	
   e	
   dichiarano	
  
inesistenza	
   cause	
   incompaUbilità	
   e	
  
astensione	
  (altrimen7	
  rifiutano	
  al	
  p.to	
  3	
  e	
  si	
  
individua	
   sos7tuto	
   nella	
   rosa	
   Anac	
   o	
  
richiesta	
  integrazione	
  lista)	
  	
  

	
  	
  

I N F N	
   p u b b l i c a	
   s u	
   s i t o	
   w e b	
  
composizione	
   commissione,	
   CV,	
  
compensi	
   e	
   comunica	
   nominaUvi	
  
sorteggiaU	
  a	
  ANAC	
  

	
  	
  



L’Albo	
  è	
  suddiviso	
   in	
  3	
  so<osezioni	
   individuate	
   in	
  base	
  
alla	
   classificazione	
   delle	
   professioni	
   CP2011	
   ado<ata	
  
dall’Istat	
   (abbandonata	
   ipotesi	
   CPV):	
   professioni	
   tecniche;	
  
se<ore	
  sanitario;	
  altri	
  servizi	
  e	
  forniture	
  

Possono	
  iscriversi	
  all’Albo:	
  

•  i	
  professionisU,	
  iscriW	
  o	
  meno	
  ad	
  Ordini	
  o	
  Collegi	
  
•  i	
   professori	
   e	
   ricercatori	
   universitari	
   e	
   posizioni	
  
assimilate	
  

•  i	
   dipendenU	
  delle	
   amministrazioni	
   aggiudicatrici	
   con	
  
anzianità	
   di	
   servizio	
   di	
   almeno	
   5	
   anni	
   e	
   diploma	
   di	
  
laurea	
   magistrale,	
   oppure	
   iscriW	
   a	
   ordini	
  
professionali	
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Non	
  possono	
  avere	
  nuovi	
  incarichi	
  coloro	
  che	
  sono	
  staU	
  
già	
  nominaU	
  in	
  due	
  commissioni	
  nel	
  corso	
  dell’anno,	
  se	
  
ci	
  sono	
  altri	
  soggeW	
  idonei	
  iscriW.	
  

A	
   regime,	
   i	
   Commissari	
   interni	
   potranno	
   essere	
  
nominaU	
   solo	
   quando	
   nell’Albo	
   vi	
   sia	
   un	
   numero	
   di	
  
esperU	
  della	
  Stazione	
  Appaltante	
  sufficiente	
  a	
  garanUre	
  
i	
  principi	
  di	
  indeterminatezza	
  e	
  rotazione.	
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Per	
  iscriversi	
  all’Albo	
  Nazionale	
  ANAC	
  

	
  
	
  

E’	
  previsto:	
  
•  il	
  possesso	
  di	
  requisiU	
  di	
  moralità	
  e	
  di	
  esperienza	
  (aver	
  

svolto	
   almeno	
   3	
   incarichi	
   nel	
   se'ore	
   per	
   cui	
   si	
   chiede	
  
l’iscrizione)	
  

•  il	
   possesso	
  di	
   una	
   copertura	
   assicuraUva	
  per	
   i	
   danni	
  
che	
   possono	
   derivare	
   dall’aWvità	
   di	
   commissario	
   di	
  
gara,	
   per	
   la	
   copertura	
  di	
   danni	
   alla	
   amministrazione	
  
aggiudicatrice	
   anche	
   in	
   conseguenza	
   di	
   richieste	
  
risarcitorie	
  di	
  terzi	
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Per	
  i	
  dipendenU	
  

•  in	
   caso	
   di	
   servizio	
   quale	
   commissario	
   interno,	
   la	
  
c o p e r t u r a 	
   a s s i c u r a U v a 	
   è 	
   a 	
   c a r i c o	
  
dell’amministrazione	
  

•  costo	
   a	
   proprio	
   carico	
   in	
   caso	
   di	
   servizio	
   reso	
  
all’esterno	
  della	
  propria	
  amministrazione	
  e	
  necessità	
  
a u t o r i z z a z i o n e 	
   p r e v e n U v a 	
   d a 	
   p a r t e	
  
dell’amministrazione	
  di	
  appartenenza	
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Come	
  ci	
  si	
  iscrive	
  all’Albo	
  
• entro	
   il	
  3	
   giugno	
   2017	
  un	
   Regolamento	
  ANAC	
   definirà	
   la	
  
documentazione	
   necessaria	
   per	
   l’iscrizione	
   (previa	
  
emanazione	
  Decreto	
  MIT	
  su	
  compensi)	
  
• da	
  quella	
  data	
  i	
  candidaU	
  si	
  potranno	
  iscrivere	
  accedendo	
  
dire<amente	
  al	
  sito	
  ANAC	
  e	
  compilando	
  un	
  form	
  
• entro	
   3	
   se4embre	
   2017	
   l’Albo	
   diventerà	
   operaUvo	
   e	
  
terminerà	
   la	
   fase	
   transitoria	
   che	
   consente	
   la	
   nomina	
   di	
  
componenU	
  interni	
  all’amministrazione	
  
• viene	
   cancellato	
   dall’Albo	
   chi	
   rifiuta	
   la	
   candidatura	
   o	
   la	
  
nomina	
   per	
   3	
   volte	
   in	
   un	
   biennio,	
   per	
   moUvi	
   diversi	
  
dall’incompaUbilità	
  
• non	
  deve	
  iscriversi	
  all’Albo	
  il	
  segretario	
  della	
  commissione,	
  
che	
  è	
  sempre	
  interno	
  all’amministrazione	
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Corso	
  di	
  formazione	
  14	
  -­‐15	
  dicembre	
  2916	
   10	
  



Corso	
  di	
  formazione	
  14	
  -­‐15	
  dicembre	
  2916	
   11	
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QuesUoni	
  aperte	
  

-­‐  Stabilire	
   chi	
   tra	
   il	
   personale	
   INFN	
   si	
   dovrà/potrà	
  
iscrivere	
  all’Albo	
  

-­‐  Addendum	
  a	
  polizze	
  assicuraUve	
  dell’IsUtuto	
  

-­‐  Modalità	
   per	
   garanUre	
   la	
   corrispondenza	
   tra	
   le	
  
professionalità	
  	
  richieste	
  da	
  INFN	
  e	
  la	
  so<osezione	
  di	
  
riferimento	
  dell’Albo	
  (regolamento	
  ANAC)	
  

-­‐  Criteri	
   di	
   individuazione	
   del	
   Presidente	
   (per	
   ANAC	
  
possibile	
  scelta	
  tra	
  se'ore	
  di	
  competenza,	
  valutazione	
  CV,	
  anni	
  
di	
  esperienza,	
  sorteggio)	
  

-­‐  Messa	
   a	
   disposizione	
   di	
   strumenU	
   per	
   lavoro	
   a	
  
distanza	
  

segue	
  …	
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…	
  segue	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  QuesUoni	
  aperte	
  
-­‐  Certezza	
   tempi	
   per	
   la	
   conclusione	
   dei	
   lavori:	
   ANAC	
  
non	
  può	
  introdurre	
  penali	
  a	
  carico	
  degli	
  esperU	
  	
  

-­‐  GesUone	
   comunicazioni	
   e	
   adempimenU	
   tra	
   INFN,	
  
ANAC,	
  esperU	
  :	
  nuovi	
  appalU	
  di	
  servizi?	
  

-­‐  Incremento	
  cosU	
  
-­‐  Individuazione	
  segretario	
  della	
  commissione	
  

-­‐  Valutazioni	
   della	
   commissione	
   esterna,	
   anche	
   se	
  
illegiWme,	
   saranno	
   riconducibili	
   a	
   INFN,	
   che	
   sarà	
  
responsabile	
  dire<amente	
  per	
  i	
  danni	
  subiU	
  da	
  terzi	
  (a	
  
carico	
  dei	
   commissari	
   resta	
   responsabilità	
  amministra7va	
  con	
  
giurisdizione	
  Corte	
  Con7)	
  



Bozza	
  dPCM	
  sul	
  sistema	
  di	
  qualificazione	
  
delle	
  stazioni	
  appaltanU	
  

Iscrizione	
   all’Elenco	
   ANAC	
   necessaria	
   per	
   effe<uare	
  
appalU	
  di	
  forniture	
  e	
  servizi	
  da	
  40	
  K€	
  e	
  di	
  lavori	
  da	
  150	
  K€	
  

Qualificazione	
   non	
   necessaria	
   se	
   uUlizzo	
   strumenU	
   di	
  
acquisto	
  Consip	
  (Convenzioni,	
  Ordini	
  a	
  catalogo	
  Mepa)	
  

RequisiU	
  tecnico-­‐organizzaUvi:	
  	
  
•  stru<ura	
   organizzaUva	
   stabile	
   deputata	
   agli	
   appalU;	
  
presenza	
  dipendenU	
  con	
  specifiche	
  competenze;	
  	
  

•  sistema	
  di	
  formazione;	
  	
  

segue	
  …	
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…	
  segue	
  	
  	
  	
  	
  Bozza	
  dPCM	
  sul	
  sistema	
  di	
  qualificazione	
  
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  delle	
  stazioni	
  appaltanU	
  

•  numero	
   e	
   Upologia	
   gare	
   svolte	
   nel	
   triennio;	
   numero	
  
varianU;	
  rispe<o	
  tempi	
  di	
  esecuzione;	
  

•  rispe<o	
  tempi	
  di	
  pagamento	
  fornitori;	
  

•  requisiU	
   premianU:	
   misure	
   prevenzione	
   rischio	
  
corruzione;	
   livello	
   soccombenza	
   in	
  giudizio;	
  possesso	
  
cerUficazione	
  di	
  qualità	
  degli	
  uffici	
  e	
  dei	
  procedimenU	
  
di	
  gara;	
  disponibilità	
  di	
  tecnologie	
  telemaUche.	
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La	
   qualificazione	
   è	
   riferita	
   ai	
   seguenU	
   ambiU	
   di	
  
aWvità	
  del	
  processo	
  di	
  acquisizione:	
  

•  Pianificazione,	
  programmazione	
  e	
  proge<azione	
  

•  GesUone	
  e	
  verifica	
  delle	
  fasi	
  di	
  affidamento	
  

•  GesUone	
  e	
  verifica	
  delle	
   fasi	
  di	
  esecuzione,	
  collaudo	
  
e	
  messa	
  in	
  opera	
  

Da	
   definire	
   se	
   la	
   qualificazione	
   riguarderà	
   i	
   singoli	
  
centri	
   di	
   costo	
   della	
   stazione	
   appaltante	
   o	
   la	
   Stazione	
  
appaltante	
  nel	
  complesso	
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Qualificazione	
  in	
  base	
  a	
  4	
  fasce	
  di	
  importo	
  

ü Per	
   ogni	
   livello	
   si	
   richiede	
   un	
   numero	
   minimo	
   di	
  
personale	
   interno	
   qualificato,	
   suddiviso	
   in:	
   iscriW	
   a	
  
ordini	
   professionali;	
   laureaU;	
   amministraUvi	
  
diplomaU.	
  

ü Qualificazione	
  dura	
  5	
  anni.	
  	
  
ü Possibile	
   iscrizione	
   con	
   riserva	
   per	
   dotarsi	
   dei	
  
requisiU	
  necessari,	
  concludere	
  le	
  gare	
  programmate,	
  	
  
accedere	
  a	
  centrale	
  di	
  commi'enza	
  o	
  aggregarsi	
  con	
  
stazione	
  appaltante	
  qualificata	
  

Riunione	
  Dire<ori	
  26	
  gennaio	
  2017	
  
Direzione	
  Affari	
  Contra<uali	
  	
  

18	
  



Fasce	
  di	
  qualificazione	
  

Fascia	
   Beni	
  e	
  servizi	
   Lavori	
  

Livello	
  
minimo	
  

Da	
  €	
  40.000	
  	
  
a	
  €	
  209.000	
  

Da	
  €	
  150.000	
  	
  
a	
  	
  €	
  1.000.000	
  

	
  
Livello	
  base	
  

	
  
Fino	
  a	
  €	
  1.000.000	
  

	
  
Fino	
  a	
  €	
  5.225.000	
  

	
  
Livello	
  alto	
  

	
  
Fino	
  a	
  €	
  20.000.000	
  

	
  
Fino	
  a	
  €	
  20.000.000	
  

	
  
Livello	
  top	
  

	
  
Oltre	
  €	
  20.000.000	
  

	
  
Oltre	
  €	
  20.000.000	
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